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Esitame kdesolevaga ametliku p66rdumise seoses Riigikogu menetluses oleva Hoiu-laenuiihistu
seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnéuga nr 671 SE
(edaspidi: eelndu) ning selle slisteemsete, péérdumatute ja isikustatud tagajirgedega hoiu-

laenuiihistutele, nende osanikele ning eelkdige juhtorganite lilkkmetele kui fiilisilistele isikutele.

1. Eelndu tegelik ja vialtimatu maoju hoiu-laenuiihistutele

Eelnou kavandatud regulatiivne raamistik ei kujuta endast liksnes jarelevalvelist karmistamist, vaid
toob oma sisulise m6ju poolest kaasa hoiu-laenuiihistute kui finantsiihistulise vormi siisteemse
likvideerimise Eestis. Tegutsevad iihistud ei ole objektiivselt voimelised iimber kujunema
krediidiasutusteks ega taitma pankadele kehtivaid regulatiivseid ndudeid.

Tegemist ei ole turu loomuliku arenguga ega liksikute jarelevalvejuhtumitega, vaid seadusandja
teadliku ja tahtliku poliitilise otsusega, mille tulemus on ette teada: tegevuse sundlopetamine voi
pankrot.

2. Juhtorganite isikute maine ja edasine t66voime finantssektoris

Eeln6u koige problemaatilisem ja seni sisuliselt lahendamata aspekt on selle méju juhtorganite
liikmete isiklikule mainele ja edasisele toovéimele finantssektoris.

Kui lihistud sunnitakse tegevuse I6petama regulatiivse otsuse tottu, tekib reaalne oht, et juhatuse ja
noukogu liikmeid kasitletakse edaspidi kui isikuid, kelle juhtimisel finantsasutus ,,ebadnnestus” voi
»pankrotistus”, soltumata sellest, et:

e puudub igasugune siilisus,
e tegevus oli kooskélas kehtinud Gigusega,

e ning pohjus on riigi enda regulatiivses otsuses.

Selline kasitlus voib viia faktilise ja piisiva kutsealase diskvalifitseerimiseni kogu finantssektoris.

3. Keskne kiisimus
Seoses eeltooduga esitame pohimottelise ja seni vastuseta jaanud kiisimuse:

kuidas kavatseb riik edaspidi kasitleda hoiu-laenuiihistute juhtorganite liikmeid, kelle juhitud Ghistute
tegevus Iopetatakse voi viiakse pankrotti riigi teadliku regulatiivse sekkumise tulemusel, mitte
juhtorganite Gigusvastase, hooletu voi ebapadeva tegevuse tottu?

Eelkéige palume selget ja kirjalikku seisukohta:



e kuidas eristatakse riigi pohjustatud regulatiivset havingut tegelikest juhtimisvigadest;
e kas ja millisel alusel voib sellisel juhul kahjustada isiku ,,head mainet”;

¢ kuidas valditakse automaatseid ja kollektiivseid negatiivseid jareldusi juhtorganite liikmete
suhtes;

¢ millised kaitsemehhanismid valistavad pohjendamatu ja p66rdumatu mainekahju.
4. EBA ja ESMA sobivusjuhendite kohaldamine

EBA ja ESMA iihised juhendid juhtorganite sobivuse hindamiseks ndevad ette, et hindamine peab
olema:

e kontekstipohine ja proportsionaalne;

e lahtuma tegevuse Iopetamise tegelikest pohjustest;

e eristama isiku vastutust ettevotte regulatiivsest elujoulisusest;

e valistama automaatsed ja formaalsed jareldused ,,hea maine” puudumise kohta.

Palume selgitada, kuidas kavatsetakse neid juhendeid rakendada olukorras, kus finantsasutuse
tegevus lopetatakse seadusandja poliitilise otsuse, mitte juhtorganite tegevuse tottu. lima selge
rakendusloogikata tekib oht, et juhendeid rakendatakse nende eesmargiga vastuolus.

5. Pohiseaduslik raamistik
Eeln6u rakendamine sellisel kujul riivab otseselt mitmeid p6hiseaduslikke digusi ja pohimétteid, sh:
e PS § 10 - Gigusriigi ja 6iguskindluse pohimaéte (diguspdrane ootus);
e PS § 11 - proportsionaalsuse noue;
e PS § 13 — kaitse meelevaldse kohtlemise eest;
e PS § 29 — elukutsevabadus;
e PS § 32 — omandidigus ja majanduslik positsioon.

Juhtorganite lilkkmete puhul tidhendab see, et riik ei tohi kujundada regulatsiooni, mille tagajarjeks on
isikute kutsealase tegevuse sisuline vdlistamine ilma siiiilise kditumiseta ja ilma
kaitsemehhanismideta.

6. Riigikohtu praktika
Riigikohtu jarjepidev praktika kinnitab eeltoodut:

o Oiguspirane ootus (PS § 10)
RKUKo 3-4-1-2-05, RKPJKo 3-4-1-8-09, 3-4-1-25-09 — riik ei tohi muuta kehtiva diguse alusel
tegutsenud isikute olukorda viisil, mis havitab nende senise tegevuse alused ilma
lileminekumeetmeteta.



e Proportsionaalsus (PS § 11)

RKUKo 3-4-1-8-02, RKHKo 3-3-1-86-15, RKPJKo 3-4-1-16-12 — ka legitiimse eesmairgi korral ei

ole lubatav meede, mille kérvalmojud iksikisikutele on ebam6dodukad.

e Elukutsevabadus (PS § 29)

RKPJKo 3-4-1-7-01, 3-4-1-2-13 - elukutsevabadus holmab ka tegelikku voimalust oma erialal

tegutseda; regulatsioon, mis muudab isikud sisuliselt toovéimetuks, riivab seda eriti
intensiivselt.

e Vastutuse individualiseerimine (PS § 13)
RKHKo 3-3-1-69-09, RKUKo 3-4-1-1-10 — automaatne vdi kollektiivne vastutus pelgalt
organisatsioonilise seotuse alusel on pohiseadusega vastuolus.

7. Jareldus
Kui 671 SE rakendamine toob kaasa olukorra, kus:
e seaduskuulekalt tegutsenud juhtorganite liikmete maine kahjustub,
¢ nende edasine t66 finantssektoris muutub faktiliselt voimatuks,
¢ ning seda ilma igasuguse siiiilise kditumiseta,
tekib tosine ja pohjendatud pohiseaduslik risk.
Palume enne eeln6u vastuvotmist ja rakendamist:
e anda selge ja kirjalik seisukoht juhtorganite isikute edasise kasitlemise kohta;
e selgitada, millised mehhanismid vélistavad pohjendamatu mainekahju;

¢ hinnata eeln6u moju ka konkreetsetele isikutele, mitte liksnes institutsioonidele.

llma nende kiisimuste lahendamiseta loob eeln6u olukorra, kus riik mitte liksnes ei I6peta teadlikult
tihe finantssektori osa tegevust, vaid kahjustab poordumatult seaduskuulekalt tegutsenud isikute

tulevikku, 66nestades usaldust kogu Gigus- ja finantsruumi vastu.
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